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По политической воле главы го-
сударства Узбекистан создает соб-
ственную модель борьбы с корруп-
цией.

Во-первых, благодаря прове-
денным в прошлом году админи-
стративным реформам начался 
переход от «ручного» управления 
к «автоматизированной» системе 
управления. В частности, в резуль-
тате административных реформ 
наиболее важное звено систе-
мы государственного управления 
- исполнительная власть - стало 
еще более компактным, упраздне-
ны дублирующие функции. Самое 
главное, сокращена бюрократия.

Во-вторых, внедрены превентив-
ные механизмы, направленные на 
предотвращение коррупционных 
отношений в государственных ор-
ганах и организациях - рейтинго-
вая оценка эффективности анти-
коррупционной работы государ-
ственных органов и организаций, 
а также Индекс открытости. Также 
запущен проект «E-Antikorrupsiya» 
по предотвращению коррупцион-
ных рисков в государственных ор-
ганах и организациях.

ПРОТИВО
ДЕЙСТВИЕ 

КОРРУПЦИИ - 
ОБЩАЯ 

ЦЕЛЬ

Директор Агентства по 
противодействию 

коррупции

АКМАЛ БУРХАНАВ
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В-третьих, улучшилось качество оказания 
государственных услуг.  В частности, отмене-
но требование от населения 73 видов доку-
ментов и сведений. Более 360 из 771 госуслуги 
оказываются в электронном виде через Еди-
ный портал интерактивных государственных 
услуг, а сроки предоставления 59 видов госус-
луг, ранее составлявшие от 30 до 90 дней, те-
перь сокращены до 1-30 дней.

В-четвертых, за счет цифровизации дости-
гается снижение влияния «человеческого 
фактора».  В частности, в рамках Стратегии 
«Цифровой Узбекистан - 2030» реализовано 
369 проектов, связанных с цифровизацией 
деятельности органов государственного и хо-
зяйственного управления.

В-пятых, в целях совершенствования сферы 
противодействия коррупции, устранения пра-

вовых пробелов принято 13 нормативно-пра-
вовых актов, касающихся данной сферы, а 
также 24 нормативно-правовых документа, 
направленных на сокращение факторов кор-
рупции в результате реформ в других сферах.

Кроме того, Узбекистан уже зарекомендовал 
себя как страна, продвигающая и поддержи-
вающая передовые инициативы по противо-
действию коррупции на региональном и меж-
дународном уровнях. В прошлом году в городе 
Ташкенте была запущена Региональная плат-
форма по ускоренной реализации Конвенции 
ООН против коррупции в Центральной Азии, 
а также наша страна стала хозяином торже-
ственной церемонии награждения между-
народной премией «За достижения в обла-
сти противодействия коррупции». Недавно 
по инициативе Узбекистана мы провели еще 
одно престижное мероприятие - IV Междуна-
родный антикоррупционный форум.

В Узбекистане последовательно продолжа-
ется внедрение новых превентивных меха-
низмов борьбы с коррупцией на основе пе-
редового международного опыта. В частно-
сти, принята Государственная программа по 

"...за последние два года Узбекистан 
поднялся на 19 позиций в Индексе 
восприятия коррупции «Transpa-
rency International»...
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противодействию коррупции на 2023-2024 
годы и в ее рамках Закон Республики Узбе-
кистан «О конфликте интересов». На основе 
постановления Президента, направленного 
на повышение знаний населения и государ-
ственных служащих по противодействию кор-
рупции, определено создание Виртуальной 
академии по противодействию коррупции, в 
которой все государственные служащие и ши-
рокая общественность страны будут постоян-
но повышать свои знания и навыки по проти-
водействию коррупции.

При содействии международных и партнер-
ских организаций мы запустили проекты «Со-
вершенствование государственного управле-
ния в Узбекистане: инклюзивный подход к пре-
дотвращению коррупции» и «Усиление нацио-
нальной антикоррупционной экосистемы».

Также в этом году Узбекистан прошел мо-
ниторинг 5-го раунда по противодействию 
коррупции в рамках Стамбульского плана 
действий Организации экономического со-
трудничества и развития, по итогам которого 
были высоко оценены позитивные тенденции 
в антикоррупционной политике, проводимой 
в нашей стране.

За прошедший короткий период агентством 
налажено сотрудничество с 15 международ-
ными организациями по противодействию 
коррупции, установлены партнерские отно-
шения с компетентными ведомствами более 
20 зарубежных стран. При их содействии за-
пущена платформа e-anticor.uz, направлен-

ная на оценку рейтинга эффективности и ри-
сков, платформа и мобильное приложение 
Eanticor.uz, предназначенные для прямого 
приема обращений населения, платформа 
«Open.index» оцифровавшая оценку «Индек-
са открытости,» образовательная платформа 
«E-learning» направленная на повышение 
квалификации сотрудников государственных 
органов и организаций, ответственных за от-
крытость.

В результате принимаемых мер у населения 
сформировалась непримиримая среда к кор-
рупции, в свою очередь, улучшились позиции 
Узбекистана в международных рейтингах и 
индексах.

В частности, за последние два года Узбе-
кистан поднялся на 19 позиций в Индек-
се восприятия коррупции «Transparency 
International» на 16 позиций в индексе TRACE 
bribery Matrix, на 2 позиции в Индексе вер-
ховенства права организации «World Justice 
Project». В рейтинге открытых данных «Open 
Data Inventory» Узбекистан с 70 баллами за-
нял 30-е место в мире и 1-е место в Централь-
ной Азии.

Безусловно, все мы хорошо осознаем, что на 
этом пути предстоит еще многое сделать. Уве-
рен, что, какой бы сложной ни была задача, 
если мы не прекратим проявлять непримири-
мость к коррупции, не остановим совместные 
усилия и не отступим назад, то общая мечта о 
построении в Узбекистане общества, свобод-
ного от коррупции, станет реальностью.
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Дальнейшее усиление участия, 
роли и авторитета представителей 
средств массовой информации в 
общественно-политических про-
цессах путем открытия широких 
возможностей для развития инфор-
мационной сферы, достижения сво-
боды слова и плюрализма мнений 
является для нас постоянной прио-
ритетной задачей в процессе строи-
тельства Нового Узбекистана.

В частности, это подтверждает и то, 
что на состоявшейся в прошлом году 
в столице церемонии награждения 
высокой международной премией по 
противодействию коррупции уважа-
емый Президент Шавкат Мирзиёев 
выдвинул предложение о проведении 
Антикоррупционного медиафорума с 
целью эффективного использования 
возможностей журналистов по про-
тиводействию коррупции и дальней-
шего повышения их влияния.

Это не случайно. Потому что се-
годня благодаря твердой позиции 
активных журналистов и блогеров, 
их стремлению решать острые про-
блемы нашей жизни с честностью и 
объективностью, повышать эффек-
тивность наших реформ, развивать 
мнение и мировоззрение наших 
соотечественников, проблема кор-
рупции также становится одной из 
основных тем в фокусе внимания 
СМИ, заставляя руководителей и 
должностных лиц «вакцинировать-
ся вакциной честности».

Представители средств массовой 
информации являются основным 
партнером и единомышленником 
Агентства по противодействию кор-
рупции в бескомпромиссной борьбе 

РОЛЬ 

МЕЖДУНАРОДНОГО 

МЕДИАФОРУМА 

В РАСШИРЕНИИ 

УЧАСТИЯ СРЕДСТВ 

МАССОВОЙ 

ИНФОРМАЦИИ 

В ПРОЦЕССАХ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

КОРРУПЦИИ

Пресс-секретарь 
Агентства по 

противодействию 
коррупции

ШЕРЗОД САПАРОВ
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с этим злом. На этом пути у нас 
общая цель, общие задачи и уси-
лия. Поэтому на данном форуме 
еще раз было уделено внимание 
вопросам сотрудничества с ними, 
обсуждены стоящие перед нами 
вопросы и проблемы, а также 
определены дальнейшие планы.

Основной целью форума также 
стало повышение роли средств 
массовой информации в борьбе 
с коррупцией, обсуждение гло-
бальных и локальных проблем и 
их решений, выработка совмест-
ных инициатив по повышению 
прозрачности и подотчетности 
в обществе, усиление свободы 
слова и защиты журналистов, 
а также создание платформы 
для ознакомления с передовым 
зарубежным опытом в этом на-
правлении и укрепления между-
народного сотрудничества.

На первой сессии, посвященной «Роли СМИ в обеспече-
нии открытости и прозрачности деятельности государ-
ственных органов», до сведения международного сообще-
ства были доведены реформы и достигнутые результаты в 
сфере обеспечения открытости, прозрачности и подотчет-
ности деятельности государственных органов и организа-
ций в Узбекистане за последние годы.

Исполнительный директор «Transparency International 
LATVIA» (Латвия) Инесе Таурина отметила достижения на-
шей страны в политике открытости, в частности, то, что Уз-
бекистан поднялся на 30-е место среди 195 стран в рейтинге 
открытых данных Open Data Inventory (ODIN) с 70 баллами и 
сохранил 1-е место в Центральной Азии, а также (по данным 
«Open Data Interception») занял 4-е место в мире по количе-
ству источников открытых данных среди стран мира. Началь-
ник отдела сотрудничества Делегации Европейского Союза в 
Узбекистане Вим Риепма отметил, что в стране предприняты 
позитивные шаги по обеспечению раскрытия социально зна-
чимой информации и подотчетности правительства. Началь-
ник отдела сотрудничества Делегации Европейского Союза в 
Узбекистане Вим Риепма отметил, что в стране предприняты 
позитивные шаги по обеспечению раскрытия социально зна-
чимой информации и подотчетности правительства.
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По мнению Джеймса Ральфа Бриндли, кон-
сультанта ПРООН в Узбекистане по редакти-
рованию, копирайтингу и коммуникациям, 
участвовавшего в очередной сессии на тему 
«Информационная этика: вызовы и решения 
для современных СМИ», в Австралии суще-
ствуют законы, влияющие на журналистскую 
и информационную этику, в том числе зако-
нодательные акты, направленные на защиту 
лиц или организаций от ложных заявлений, 
балансирование общественного интереса 
и личной неприкосновенности, подробное 
разъяснение того, к какой информации могут 
иметь доступ журналисты, а также запрет на 
препятствование представителями отрасли 
отправлению правосудия. Блогер Хушнуд Ху-
дойбердиев отметил необходимость усиления 
защиты журналистов при раскрытии корруп-
ционных фактов в Узбекистане, прежде всего, 
путем совершенствования законодательства, 
а также высокую потребность в квалифици-
рованных медиа-адвокатах в этой сфере.

В ходе сессии на тему «Перспективы ана-
литической журналистики и роль журналист-
ских расследований» журналист интернет-из-
дания kun.uz Фаррух Абдусаттаров сказал, что 
сегодня СМИ, ведущие журналистские рас-

следования в направлении борьбы с корруп-
цией, сталкиваются с проблемами, связанны-
ми с человеческими ресурсами, временем и 
материальными средствами. Он также отме-
тил, что многие государственные организа-
ции безразличны к поиску решения вопросов, 
поднятых в СМИ, и не исключены случаи, ког-
да оказывается давление на тех, кто сообщил 
о проблеме, а иногда и на сами СМИ.

По итогам форума на основе таких важ-
ных мнений, актуальных предложений и 
оживленных дискуссий были разработаны 
новые подходы, рекомендации и стратегии 
по повышению квалификации журналистов 
в широком освещении темы борьбы с кор-
рупцией, в частности, по развитию журна-
листских расследований в этой сфере, уси-
лению роли средств массовой информации 
как основного инструмента в борьбе с кор-
рупцией на глобальном уровне. Более того, 
форум приобрел особую значимость тем, 
что позволил определить новые задачи и 
составить основные планы действий в этом 
направлении для журналистов и блогеров, 
международных организаций, экспертов, 
представителей медиа-сферы зарубежных 
стран и широкой общественности.

"Представители 
средств массовой 
информации являются 
основным партнером 
и единомышленником 
Агентства по 
противодействию 
коррупции в 
бескомпромиссной борьбе 
с этим злом
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За последние четыре года Ташкентский антикоррупцион-
ный форум стал важной платформой, направленной на объ-
единение сил и возможностей, усиление усилий в переходе 
от дискуссий по противодействию коррупции к практиче-
ским действиям.

Новый формат, инициированный Агентством по противо-
действию коррупции, объединил в этом году 250 предста-
вителей антикоррупционных ведомств из 10 зарубежных 
стран и более 10 международных организаций для достиже-
ния единой цели - дальнейшего усиления вовлеченности в 
борьбу с коррупцией.

Форум важен тем, что служит площадкой для обсуждения 
актуальных вопросов и вызовов в сфере, определения кон-
кретных планов совместных действий, а также информиро-
вания международного сообщества о результатах важных 
реформ, проводимых в Узбекистане на основе современных 
тенденций при политической воле главы государства.

IV ТАШКЕНТСКИЙ 
АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ ФОРУМ: 
ГЛАЗАМИ УЧАСТНИКОВ И 
ЭКСПЕРТОВ 
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АКМАЛ БУРХАНОВ, 
директор Агентства по противодействию коррупции:

Борьба с коррупцией является общим дви-
жением, единой целью для стран мира и чело-
вечества. Посредством этого форума мы стре-
мимся создать важную площадку для диалога 
для реализации этого желания и стремления, и 
это не проходит бесследно. Форум на примере 
нашей страны оказывает большую помощь во 
внедрении новых превентивных механизмов 
борьбы с коррупцией. В частности, на осно-
ве предложений и инициатив, выдвинутых на 
форуме в прошлом году, была принята Госу-
дарственная программа по противодействию 
коррупции на 2023-2024 годы, в рамках кото-
рой был принят Закон Республики Узбекистан 
«О конфликте интересов». Соответствующим 
постановлением главы государства опреде-
лено создание Виртуальной академии по про-
тиводействию коррупции, направленной на 
повышение знаний населения и государствен-
ных служащих о противодействии коррупции.  
При поддержке международных и партнерских 

организаций мы запустили проекты «Совер-
шенствование государственного управления 
в Узбекистане: инклюзивный подход в преду-
преждении коррупции» и «Усиление нацио-
нальной антикоррупционной экосистемы».

Полагаю, что нынешний форум позволит 
разработать и внедрить взаимовыгодные ре-
шения не только для Узбекистана, но и для 
всех государств и организаций, участвующих 
в мероприятии.

ОЛИВЕР СТОЛП, 
Региональный представитель Управления ООН 
по наркотикам и преступности в Центральной Азии:

В Узбекистане хорошо налажены привержен-
ность борьбе с коррупцией, прозрачность, от-
крытость, гражданское общество. В прошлом 
году ваша страна принимала торжественную 
церемонию вручения высокой награды по 
борьбе с международной коррупцией. Также 
была запущена Региональная платформа по 
противодействию коррупции. Проведение ан-
тикоррупционного форума стало традицией.  
Все это является результатом и признанием 
антикоррупционной политики Узбекистана.

Президент Шавкат Мирзиёев подчеркнул 
важность привития честности в сознание мо-
лодого поколения.  В этой связи, в частности, 

необходимо разработать образовательную 
программу по противодействию коррупции и 
внедрить ее среди молодежи. Примечательно, 
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"Этот форум призвал нас взглянуть 
на наши цели и задачи по-
новому, с большей решимостью и 
ответственностью.

что Узбекистан по инициативе Президента на-
чал реализацию программы GRACE - глобаль-
ного ресурса, направленного на формирова-
ние у молодежи нетерпимости к коррупции. 
Внедряя нравственные ценности с раннего 
возраста, можно воспитать поколение, ко-

торое не только понимает важность борьбы 
с коррупцией, но и активно участвует в под-
держании этих стандартов. Наша организация 
всегда готова к продолжению тесного взаимо-
действия с Узбекистаном, поддерживая такие 
важные усилия.

АКИКО ФУДЗИИ, 
Постоянная представительница ПРООН в Узбекистане:

Для предотвращения коррупции на регио-
нальном и местном уровнях необходимо про-
водить регулярную работу в тех областях, где 
она наиболее заметна и непосредственно за-
трагивает людей. Это, в свою очередь, требует 
повышения институционального потенциала в 
сфере честности в местных органах власти. Уз-
бекистан на деле демонстрирует свою привер-
женность построению общества, свободного от 
коррупции, где честность, гласность и подот-
четность являются основой государственного 
управления. Ярким тому примером служит тот 

факт, что в вашей стране посредством нацио-
нального доклада о противодействии корруп-
ции отчитываются перед широкой обществен-
ностью. Это важный шаг в сторону открытости 
и прозрачности. Мы уже давно сотрудничаем с 
Агентством по противодействию коррупции в 
Узбекистане в разработке различных цифро-
вых решений для борьбы с коррупцией в раз-
ных направлениях, в том числе в государствен-
ном секторе. Этот форум призвал нас взглянуть 
на наши цели и задачи по-новому, с большей 
решимостью и ответственностью.
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В Финляндии институты гражданского об-
щества активно создают атмосферу нетерпи-
мости к коррупции. В нашей стране действует 
более 100 000 негосударственных некоммер-
ческих организаций, что означает, что 3 из 4 
финских граждан добровольно участвуют в 
работе таких организаций. Большую роль в 
выявлении коррупционных случаев играют 
независимые СМИ. По результатам исследо-
вания, проведенного в 2020 году, Финляндия 
заняла 2-е место в мире по независимости 
СМИ. Для укрепления доверия между граж-
данским обществом и правительством суще-
ствует план действий открытого правитель-
ства, охватывающий весь государственный 
сектор. Но это не означает, что Финляндия 
является страной, свободной от коррупции. У 
нас тоже есть скрытая, то есть коррупция на 
местном уровне. Следовательно, важно начи-
нать реформирование государства и обще-
ства снизу. Узбекистан в этом направлении 
идет по правильному пути. Основанием для 
этого я считаю создание Виртуальной анти-
коррупционной академии с целью форми-
рования непрерывной системы повышения 
знаний населения и государственных слу-
жащих в этой сфере. Эта инициатива будет 
способствовать предотвращению коррупции 
на всех уровнях. Лично я считаю, что наше 
пособие «Борьба с коррупцией в местном 
управлении» и другие исследования, разра-
ботанные на основе опыта Финляндии, будут 
полезны для учебной программы Академии.

В борьбе с коррупцией начинается новая эра 
с применением искусственного интеллекта, 
блокчейна и цифровых технологий. Напри-
мер, использование искусственного интел-
лекта в государственных закупках повышает 
прозрачность, усиливает общественный кон-
троль, а также облегчает использование боль-
шого объема информации.

Мы являемся свидетелями того, что в Узбе-
кистане посредством внедрения электрон-
ного правительства достигается быстрый 
анализ информации, искоренение излишней 
бюрократии и повышение прозрачности.  На 
форуме была представлена более подробная 
информация об информационных техноло-
гиях, используемых в сфере противодействия 
коррупции. Например, внедрение единого 
информационного комплекса «Противодей-
ствие коррупции», модулей «Мониторинг го-
сударственных закупок», «Мониторинг зара-
ботной платы в бюджетных организациях», 
информационной системы «Глобус», я думаю, 
демонстрирует большую роль цифровых 
технологий в предупреждении коррупции в 
стране. Мы и впредь будем активно содей-
ствовать развитию процессов противодей-
ствия коррупции в Узбекистане, в качестве 
подтверждения чего в рамках форума мы 
подписали Меморандум о взаимопонимании 
с Агентством по противодействию коррупции 
страны. В этом документе мы четко опреде-
лили новые направления нашего взаимодей-
ствия, общие цели и задачи.

ТЮЯ БРАКС, 
руководитель Центра верховенства права
Финляндии:

СЭМЮЭЛЬ БВАНА, 
менеджер вице-президентства по вопросам 
честности Всемирного банка:
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В Казахстане с 2015 года введена система 
освобождения от должности государственных 
служащих в случае допущения конфликта ин-
тересов, связанного с их служебными обязан-
ностями. В результате только за прошлый год 
было выявлено и полностью устранено 266 слу-
чаев конфликта интересов на государственной 
службе, оценено более 2 тысяч коррупционных 
рисков. В 2022-2024 годах структурами ком-
плаенс-контроля было проведено 6200 иссле-
дований случаев нарушения финансового за-
конодательства, открыты 2 магистерские про-
граммы, специализирующиеся на подготовке 
кадров для контролирующих структур.

За короткое время Узбекистану удалось на-
копить большой опыт в таких направлениях. 
Например, на сегодняшний день в стране в 117 
государственных органах и организациях вне-
дрены структуры внутреннего антикоррупцион-
ного контроля, а система антикоррупционного 
управления 60 ведомств подтверждена на со-
ответствие требованиям международного стан-
дарта ISO 37001:2016. Особое внимание также 
привлекла платформа E-Anticor.uz, направлен-
ная на оценку эффективности борьбы с корруп-
цией, вступающий в силу Закон «О конфликте 
интересов» и содержащиеся в нем правила.  
Следует признать, что такие прогрессивные до-
стижения в антикоррупционной политике Узбе-
кистана значительны, и есть много аспектов, ко-
торым другие страны могут научиться и исполь-
зовать для совершенствования своей практики.

В Грузии Бюро по противодействию кор-
рупции является независимым и подотчетно 
только Президенту. В этом отношении у нас 
много общего с Агентством по противодей-
ствию коррупции Республики Узбекистан.  В 
этом году между нашими ведомствами подпи-
сан меморандум о сотрудничестве, одним из 
основных направлений которого является об-
мен опытом в формировании государствен-
ной политики в сфере предупреждения кор-
рупции и борьбы с ней. Наше участие в фору-
ме является результатом наших совместных 
целей и усилий.

Благодаря форуму я еще раз убедилась 
в эффективности антикоррупционных ре-
форм в Узбекистане. Я хорошо понимаю, 
какую решимость, смелость и инициати-
ву требует собрать в одном месте ведущих 
экспертов, представителей международных 
организаций, дипломатического корпуса и 
правительства из разных уголков мира, при-
влечь их внимание к проблемам коррупции, 
призвать к большей активности и сотрудни-
честву. Для этого, прежде всего, страна-и-
нициатор сама должна быть достойна при-
знания и служить примером в этой сфере. 
Узбекистан в этом отношении заслуживает 
положительных оценок, что вновь подтвер-
дили участники форума.

УЛАН САРКУЛОВ, 
первый заместитель председателя Агентства по 
противодействию коррупции Республики Казахстан:

ТАМТА КАЧКАШВИЛИ, 
первый заместитель директора 
Антикоррупционного бюро Грузии:
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В 2022 году между Агентством по 
противодействию коррупции Ре-
спублики Узбекистан и нашей ко-
миссией был подписан меморан-
дум о взаимном сотрудничестве. 
С тех пор наши взаимоотношения 
активно развиваются по ряду на-
правлений, таких как внедрение 
стандартов честности на государ-
ственной службе, предотвращение 
конфликта интересов, регулярное 
обучение государственных служа-
щих противодействию коррупции, 
обеспечение прозрачности на госу-
дарственной службе.

В рамках форума мы вновь об-
судили нашу совместную работу. 
В частности, в рамках созданной в 
Узбекистане Виртуальной акаде-
мии по противодействию корруп-
ции наши эксперты также активно 
участвуют в разработке учебных 

программ по вопросам честности 
для государственных служащих и 
делятся своим опытом. Также до-
стигнута договоренность о разра-
ботке и подписании Комплексной 
межведомственной Программы 
сотрудничества на 2025 год. Кро-
ме того, будет последовательно 
продолжено сотрудничество меж-
ду нашими странами по проекту 
«Содействие устойчивому разви-
тию путем поддержки реализа-
ции Конвенции ООН против кор-
рупции в странах, расположен-
ных вдоль Экономического пояса 
Шелкового пути», реализованно-
му при содействии УНП ООН.

ЛИУ ШУО, 
руководитель секретариата 

генерального директора 
Национальной комиссии по 

контролю Китайской Народной 
Республики:
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В Узбекистане я вижу большое вни-
мание и усилия, направленные на 
эффективное использование воз-
можностей цифровых технологий в 
сфере противодействия коррупции. 
К примеру, за счет внедрения инфор-
мационных технологий в сферы госу-
дарственных закупок, строительства, 
электронной торговли или цифровизации го-
сударственных услуг сокращается прямое вза-
имодействие между государственными слу-
жащими и гражданами. Кроме того, особого 
внимания заслуживает внедрение в стране по-
рядка разработки проектов законодательных 
актов на основе принципа «законодательство, 
свободное от коррупции» и проведения анти-
коррупционной экспертизы.

С этого года в Литве внедрена технология 
искусственного интеллекта в практику прове-
дения антикоррупционной экспертизы зако-
нодательных актов. Это позволило анализи-
ровать нормативно-правовые акты в режиме 

реального времени, выявлять существующие 
или потенциальные коррупционные риски. 
Мы обменялись мнениями с узбекскими кол-
легами по дальнейшему совершенствованию 
деятельности в этом направлении, высказа-
ли свои рекомендации и предложения. В ходе 
переговоров я убедился, что в вашей стране 
предстоит еще многое сделать для внедрения 
современных информационных технологий в 
сферу противодействия коррупции, существу-
ют масштабные планы и цели. Самое главное, 
моя уверенность в наличии сильного стремле-
ния, необходимых возможностей и потенциа-
ла для успешной реализации этих целей еще 
больше укрепилась.

ЭЛАНАС ЯБЛОНСКАС, 
заместитель директора 

Специальной 
следственной службы Литвы:
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Узбекистан создает собственную 
модель борьбы с коррупцией, и ос-
новными исполнителями этих ре-
зультатов являются органы, ответ-
ственные за борьбу с коррупцией, 
государственные организации, ин-
ституты гражданского общества и 
широкая общественность.

Положительной традицией стано-
вится ежегодное обновление и со-
вершенствование данного фактбука, 
в котором представлена информация 
о создании Агентством по противо-
действию коррупции важных пре-
вентивных механизмов, направлен-
ных на предупреждение коррупции 
в нашей стране, о мерах по сокраще-
нию бюрократии в государственном 
управлении, обеспечению открыто-
сти и прозрачности, улучшению каче-
ства оказания государственных услуг, 
снижению человеческого фактора за 
счет цифровизации.

Особенно важно, что публикация 
издания накануне Международного 

антикоррупционного форума обе-
спечивает краткое и понятное из-
ложение зарубежным экспертам и 
специалистам важнейших аспектов 
предпринимаемых усилий по проти-
водействию коррупции.

Кроме того, информация в фактбуке 
систематически размещена в логиче-
ской последовательности, включая 
все аспекты деятельности Агентства 
по противодействию коррупции с 
момента его создания: от нормотвор-
чества до проектов, реализованных 
совместно с гражданами и негосудар-
ственными некоммерческими орга-
низациями.

Еще одним преимуществом этой 
книги, издаваемой на узбекском, рус-
ском и английском языках, является 
то, что для ее понимания не требуется 
специальных знаний. Ясность языка 
издания позволяет любому читателю 
быстро понять содержание и суть ин-
формации, представленной в факт-
буке, и в целом цель книги.

ФАКТБУК О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ 
КОРРУПЦИИ В 2020-2024 ГОДАХ: 
РЕФОРМЫ И ИХ РЕЗУЛЬТАТЫ 
В ФАКТАХ И ЦИФРАХ

Ответственный сотрудник Управления 
по связям с общественностью, работе 

с обращениями и международному 
сотрудничеству Агентства по 
противодействию коррупции

А.САЪДУЛЛАЕВ
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Ежегодный национальный доклад о противо-
действии коррупции становится одним из важ-
ных инструментов информирования общества 
о проводимой в нашей стране работе по про-
тиводействию коррупции, существующих в 
этой сфере проблемах и путях их решения.

До настоящего времени в палатах Олий Маж-
лиса были рассмотрены 3 Национальных до-
клада (за 2021, 2022 и 2023 годы), заслушана 
информация директора Агентства по противо-
действию коррупции.

Несмотря на то, что Национальный доклад 
является новой практикой в опыте Узбекиста-
на, его роль и значение возрастают, в частно-
сти, это подтверждается включением Нацио-
нального доклада в новую редакцию Консти-
туции Республики Узбекистан.

В частности, в статье 93 новой редакции Кон-
ституции Республики Узбекистан установле-
но, что Законодательная палата и Сенат Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан будут заслу-
шивать ежегодный национальный доклад о 
противодействии коррупции в Республике Уз-
бекистан.

Национальный доклад подготавливается 
Агентством по противодействию коррупции 
совместно с заинтересованными министер-
ствами и ведомствами. В нем представлена 
подробная информация о реформах и ком-
плексных мерах по противодействию корруп-

ции в нашей стране, в частности, о реализации 
государственных программ по противодей-
ствию коррупции, принятых нормативно-пра-
вовых актах в данной сфере, тенденциях кор-
рупционной преступности, результатах меж-
дународных рейтингов и индексов, деятельно-
сти государственных органов и организаций в 
данном направлении.

Кроме того, Национальный доклад перево-
дится на 3 языка и размещается на официаль-
ном веб-сайте Агентства по противодействию 
коррупции для использования широкой обще-
ственностью, представителями международных 
организаций, государственных органов, неза-
висимыми экспертами, рейтинговыми агент-
ствами, общественными активистами, учеными 
и другими заинтересованными лицами.

Ежегодные национальные доклады имеют 
сходства и различия по сравнению с предыду-
щими годами в зависимости от проводимых в 
сфере реформ, исходя из политики по проти-
водействию коррупции.

Например, если состояние коррупционной 
преступности, принятые нормативно-право-
вые акты, деятельность антикоррупционных 
органов ежегодно включаются в националь-
ный доклад, то результаты проведенных ис-
следований, анализов и новые реформы отра-
жаются в Национальном докладе того года, в 
котором они были осуществлены.

О НАЦИОНАЛЬНОМ 
ДОКЛАДЕ ПО ПРОТИВО-
ДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ

Илхом Абдуллаев
Ответственный сотрудник Сводного 
отдела системного анализа и 
прогнозирования Агентства по 
противодействию коррупции
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Третий Национальный доклад по про-
тиводействию коррупции был впервые 
рассмотрен 10 сентября 2024 года в За-
конодательной палате Олий Мажлиса, а 
22 сентября - в Сенате Олий Мажлиса.

В ходе обсуждений депутаты особо 
отметили, что в отличие от Националь-
ного доклада прошлого года, в Нацио-
нальном докладе этого года отражено 
множество современных подходов, та-
ких как практическая работа по проти-
водействию коррупции, реализация ре-
форм в регионах, результаты проектов, 
начатых в порядке эксперимента, созда-

ние современных механизмов в сфере 
противодействия коррупции (рейтин-
говая оценка эффективности работ по 
противодействию коррупции, оценка 
коррупционных рисков, индекс откры-
тости государственных органов).

Еще одним важным аспектом Наци-
онального доклада является то, что по 
итогам его рассмотрения в палатах Олий 
Мажлиса принимаются отдельные по-
становления каждой из палат, определя-
ющие меры, направленные на устране-
ние некоторых проблем в борьбе с кор-
рупцией.

"Несмотря на то, что Национальный 
доклад является новой практикой 
в опыте Узбекистана, его роль и 
значение возрастают
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Определение корня любой проблемы на-
чинается, прежде всего, с изучения причин и 
факторов, ее вызывающих. Борьба с корруп-
цией также опирается на новейшие данные, 
анализ, динамику изменения тенденций и ряд 
подобных сложных и тщательных исследова-
ний.

Осознавая важность этих исследований, реа-
лизуется ряд проектов. Одним из них является 
«Антикоррупционная лаборатория», осущест-
вляемая совместно Агентством по противо-
действию коррупции, движением «Юксалиш» 
и международной неправительственной орга-
низацией «Региональный диалог».

30 октября текущего года в столице состо-
ялось общественное обсуждение, посвящен-
ное оценке реализации рекомендаций по 
снижению коррупционных рисков при прие-
ме в начальную школу. Целью встречи было 
обсуждение результатов мониторинга выпол-
нения рекомендаций, предложенных Мини-
стерству дошкольного образования по ито-
гам исследования по оценке коррупционных 
рисков при приеме детей в начальную школу 
в 2021 году.

Для выявленных коррупционных факторов 
риска разработаны 10 основных рекомен-
даций, охватывающих 29 мер, исходя из их 
первостепенной значимости. Рабочая груп-
па проанализировала, что изменилось за три 
года после исследования, состояние прозрач-
ности процессов приема в школу, финансиро-
вания, развития инфраструктуры. Исследова-
ние показало, что более 88% школ в стране не 

охвачены цифровой услугой приема в школу. 
Это означает, что в большинстве школ респу-
блики родители должны подавать заявления 
лично, что свидетельствует о сохранении ри-
ска коррупции при приеме в школу. Выявлен-
ные недостатки и уязвимости подчеркивают 
необходимость дополнительных мер по за-
щите принципов равного доступа к образова-
нию.

Исследование также показало, что соблю-
дение рекомендуемых практик помогает сни-
зить риск коррупции, но требует постоянного 
мониторинга и адаптации. Эти выводы служат 
основой для разработки более эффективных 
стратегий в области антикоррупционной по-
литики в образовании. В рамках мероприятия 
были критически обсуждены меры, предпри-
нятые экспертами. В частности, подчеркнута 
необходимость разработки единой платфор-
мы открытых данных, обеспечивающей про-
зрачность и достаточность выделяемых фи-
нансовых ресурсов, создания единой прозрач-
ной платформы, отражающей потребности, 
поступления и расходы школ, проведения ана-
литических исследований по теме заработной 
платы учителей, закрепления в законодатель-
стве внедрения этического лидерства.

Также было отмечено, что необходимо обе-
спечить охват всех школ республики он-
лайн-платформой приема, повысить заработ-
ную плату учителей, сократить перегружен-
ность в школах, полностью завершить меры по 
льготному приему в университеты абитуриен-
тов, планирующих педагогическую карьеру.

Л.СТАЙШЮНАЙТЕ
Проектный менеджер Движения «Юксалиш», Член эксперт-
ной группы при Агентстве по противодействию коррупции

АНТИКОРРУПЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ - 
АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩИХ ПРОБЛЕМ 
И ОСНОВА ДЛЯ БУДУЩИХ ПЛАНОВ



20 . ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

В этом году делегация Республики Узбеки-
стан приняла участие в 23-м мониторинговом 
заседании Стамбульского плана действий и 
29-м заседании Наблюдательного совета, ор-
ганизованных Антикоррупционной сетью Ор-
ганизации экономического сотрудничества и 
развития в Париже.

Для справки: Организация экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР) - меж-
дународная экономическая организация, 
объединяющая страны с развитой и разви-
вающейся экономикой, созданная с целью 
содействия политическим и экономическим 
реформам и стимулирования устойчивого и 
инклюзивного экономического роста. ОЭСР 
была учреждена в 1961 году, в настоящее 
время ее членами являются 38 государств, 
таких как США, Германия, Япония. ОЭСР ак-

тивно работает в ряде направлений, таких 
как экономическое развитие, международная 
торговля, налоговая политика, образование 
и, конечно же, борьба с коррупцией.

Целью участия делегации Республики Узбе-
кистан в мероприятиях стало представление 
текущих достижений и инициатив в сфере 
противодействия коррупции, обсуждение со-
ответствия национальной антикоррупционной 
практики международным стандартам ОЭСР на 
основе новой методологии оценки, а также за-
слушивание отчета Стамбульского плана дей-
ствий по Узбекистану и ряду других стран.

Для справки: Стамбульский план действий 
(СПД), принятый в 2003 году, является стра-
тегическим документом, включающим кон-
кретные меры по предотвращению корруп-
ции и укреплению демократических инсти-
тутов в странах, подписавших его. В рамках 
этого плана ОЭСР контролирует выполнение 
антикоррупционных стандартов, регуляр-
но проводит совещания и встречи. На этих 
мероприятиях, в свою очередь, обсуждаются 

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА 
5-ГО РАУНДА ОРГАНИЗАЦИИ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУД-
НИЧЕСТВА И 
РАЗВИТИЯ УЗБЕКИСТАНА

Акмал Муратов
ОтветствеЦнный сотрудник Управления по 
связям с общественностью, работе с обра-
щениями и международному сотрудничеству 
Агентства по противодействию коррупции

"Стамбульский план действий (СПД), 
принятый в 2003 году, является 
стратегическим документом, включающим 
конкретные меры по предотвращению 
коррупции и укреплению демократических 
институтов в странах, 
подписавших его.
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успешные практики и пути совершенствова-
ния усилий по противодействию коррупции.

Вместе с тем, со стороны Узбекистана в ОЭСР 
был представлен подробный отчет, в котором 
отражены основные принципы антикоррупци-
онной политики, включенные в национальное 
законодательство, реализованные программы 
и инициативы по повышению прозрачности 
и подотчетности государственных органов, 
меры по оценке текущих коррупционных ри-
сков и их снижению, а также информация о 
сотрудничестве с гражданским обществом и 
частным сектором в борьбе с коррупцией.

В ходе совещаний в рамках системы проти-
водействия коррупции были оценены 9 на-
правлений: антикоррупционная политика, 
конфликт интересов и декларация активов, 
защита информаторов, честность в бизнесе, 
честность в государственных закупках, неза-
висимость судебной власти, независимость 
органов прокуратуры, специализированные 
институты по противодействию коррупции, 
привлечение к ответственности за коррупци-
онные преступления. Было изучено соответ-
ствие каждого направления международным 
стандартам.

Следует отметить, что в ходе отчетных встреч 
политика Узбекистана по противодействию 
коррупции была оценена как самая высокая 
среди стран Центральной Азии, и представите-

ли ОЭСР особо отметили положительную тен-
денцию реформ, проводимых в нашей стране 
в последние годы. В частности, особо подчер-
кивалось повышение роли институтов граж-
данского общества в разработке и реализации 
политики по противодействию коррупции в 
Узбекистане.

Также группой мониторинга был выдвинут 
ряд конструктивных рекомендаций, направ-
ленных на внедрение инновационных мето-
дов для дальнейшего совершенствования и 
повышения эффективности системы противо-
действия коррупции, улучшение взаимодей-
ствия государственного и частного секторов, 
повышение прозрачности и ответственности 
на всех уровнях управления.

Таким образом, участие делегации Респу-
блики Узбекистан в 23-м мониторинговом за-
седании Стамбульского плана действий и 29-м 
заседании Наблюдательного совета стало важ-
ным шагом в укреплении международного со-
трудничества и демонстрации достижений в 
борьбе с коррупцией. Высокая оценка, полу-
ченная от представителей ОЭСР, подтвердила, 
что антикоррупционная политика Узбекистана 
является одной из наиболее эффективных в 
Центральной Азии. Это, в свою очередь, пока-
зало важную роль гражданского общества и 
частного сектора в реализации антикоррупци-
онных мер.



22 . ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

Агентством по противодействию коррупции 
реализуется множество совместных проектов 
с целью рационального использования потен-
циала институтов гражданского общества в 
борьбе с коррупцией, недопущения возникно-
вения и укоренения такого опасного порока в 
обществе.

В рамках проекта Агентства и ПРООН «Укре-
пление национальной антикоррупционной 
экосистемы в Узбекистане», финансируемого 
Европейским Союзом, среди институтов граж-
данского общества, осуществляющих деятель-
ность в сфере предупреждения и противодей-
ствия коррупции во всех регионах Узбекиста-
на, проводится конкурс на тему «Привлечение 
институтов гражданского общества к процессу 
разработки и внедрения инноваций в борьбе с 
коррупцией и ее предупреждении.»

Разумеется, этот проект проводится не 
впервые. Ранее в 2022 году Агентством по 
противодействию коррупции, Министер-
ством юстиции, Генеральной прокуратурой 
Республики Узбекистан и Программой разви-
тия ООН был проведен совместный конкурс 
на тему «Привлечение институтов граждан-
ского общества к процессу разработки и вне-
дрения инноваций в борьбе и предотвраще-
нии коррупции».

Кроме того, совместно с международными 
партнерами были объявлены гранты и соци-
альные заказы, на 9 проектов в сотрудниче-
стве с действующими в нашей стране ННО вы-
делено 70 тысяч долларов США.

Большинство победивших ННО действуют в 
регионах (5 из 11 ННО в Сырдарьинской, Фер-
ганской, Навоийской, Бухарской областях).

В результате проектов были повышены зна-
ния женщин и молодежи о коррупции, подго-
товлены пособия для школ и дошкольных об-
разовательных учреждений, сборник антикор-
рупционных комиксов.

Целью проведения проекта «Укрепление на-
циональной антикоррупционной экосистемы 
в Узбекистане», объявленного в этом году, яв-
ляется повышение эффективности системы 
противодействия коррупции, широкое привле-
чение гражданских институтов к разработке 
антикоррупционных мер и вовлечение слоев 
населения, проживающих в отдаленных райо-
нах республики, в процесс реализации их идей.

Основными задачами конкурса являются 
реализация проектов по предупреждению и 
противодействию коррупции в рамках соци-
ального партнерства и общественного кон-
троля совместно с институтами гражданского 
общества, в том числе проведение опросов и 
исследований среди населения о коррупции, 
ее причинах и последствиях, оказание техни-
ческой поддержки и содействия в реализации 
проектов по разработке механизмов защиты 
прав социально уязвимых слоев населения, в 
том числе лиц с инвалидностью, в случае стол-
кновения с коррупционными ситуациями.

В ходе конкурса более 40 национальных 
негосударственных некоммерческих органи-
заций подали заявки, что еще раз свидетель-
ствует о том, что институты гражданского об-
щества как никогда уделяют большое внима-
ние процессам противодействия коррупции, 
занимая центральное место в этих процессах 
как активный слой общества.

СОТРУДНИЧЕСТВО С 
НЕГОСУДАРСТВЕННЫМИ 
НЕКОММЕРЧЕСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 
В БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ

Дилфуза Абулхасан 
ПРООН руководитель проекта 
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5 июня 2024 года был принят важный нор-
мативно-правовой акт по противодействию 
и предупреждению коррупции - Закон Респу-
блики Узбекистан «О конфликте интересов» 
(No ЗРУ-931, состоит из 5 глав, 33 статей).

Целью настоящего Закона является регули-
рование отношений, связанных с конфликтом 
интересов, и обеспечивает правовую основу 
предупреждения и регулирования конфликта 
интересов, являющегося одной из форм кор-
рупции.

В соответствии со статьей 1 Закона субъекта-
ми, на которых полностью распространяются 
нормы Закона, определены государственные 
органы, органы государственной власти на 
местах, государственные учреждения, госу-
дарственные унитарные предприятия, госу-
дарственные целевые фонды, а также акцио-
нерные общества с долей государства в устав-
ном фонде в размере 50 процентов и более.

Определено, что в отношении юридических 
лиц, в уставном фонде (уставном капитале) 
которых доля государственных органов или 
иных организаций составляет в совокупности 
50 процентов и более, а также в отношении 
юридических лиц, в уставном фонде (уставном 
капитале) которых доля организаций, указан-
ных в абзаце втором части третьей настоящей 
статьи, составляет в совокупности 50 процен-
тов и более, распространяется только на их от-
ношения в сфере государственных закупок.

Если изначально понятие «конфликт ин-
тересов» было определено в статье 3 Закона 
Республики Узбекистан «О противодействии 

коррупции,» принятого 3 января 2017 года, то 
в данном Законе оно изложено и дополнено 
следующим образом:

«конфликт интересов» - «ситуация, в кото-
рой личный интерес (прямой или косвенный) 
лица влияет или может повлиять на надле-
жащее выполнение им своих должностных 
или служебных обязанностей и в которой 
возникает или может возникнуть противо-
речие между личным интересом и правами, 
законными интересами граждан, организа-
ций, общества или государства (конфликт 
существующих интересов) или (возможный 
конфликт интересов)».

Основными принципами регулирования 
этих отношений являются законность; прио-
ритет законных интересов граждан, органи-
заций, общества и государства; открытость и 
прозрачность; объективность; нетерпимость к 
коррупции.

Определены категории лиц, связанных с ра-
ботником государственного органа или иной 
организации, в соответствии с которыми в 
качестве связанных лиц определены близ-
кие родственники работника, юридические 
лица, в которых работник и (или) его близкие 
родственники владеют акциями или долями 
уставного фонда (уставного капитала), а также 
являющиеся руководителем или членом орга-
на управления.

Четко определены права и обязанности со-
трудника и причастных лиц, а также ограниче-
ния по предотвращению конфликта интересов 
в деятельности сотрудника.

СУТЬ И СОДЕРЖАНИЕ ЗАКОНА РЕСПУБЛИКИ 
УЗБЕКИСТАН «О КОНФЛИКТЕ 
ИНТЕРЕСОВ»
Нодира Самандарова
Ответственный сотрудник Управления по предупреждению коррупции и внедре-
нию системы «комплаенс-контроля» Агентства по противодействию коррупции
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В частности, указано, что работник обязан 
добросовестно выполнять свои должност-
ные обязанности или служебные полномо-
чия, при этом не допускать личных интере-
сов, которые могут повлечь или привести к 
конфликту интересов, в случае возникно-
вения существующего конфликта интересов 
информировать своего непосредственного 
руководителя или специального подразде-
ления, при поступлении на работу, переходе 
на другую должность и по итогам года запол-
нять декларации о возможном конфликте 
интересов.

Агентство по противодействию коррупции 
определено специально уполномоченным госу-
дарственным органом в области регулирования 
отношений, связанных с конфликтом интересов, 
и утверждены его полномочия в этой сфере.

В частности, при выявлении обстоятельств, 
связанных с конфликтом интересов, вносит 
представление организациям о расторжении 
соглашения, изменении или отмене решения 
и иного документа либо иск в суд о признании 
их недействительными, составляет протокол 
об административном правонарушении, свя-
занном с несоблюдением требований законо-
дательства о конфликте интересов и направ-
ляет его на рассмотрение в суд.

В Кодекс Республики Узбекистан «Об адми-
нистративной ответственности» (от 22.09.1994 
г.) введена новая статья (статья 1934), предус-
матривающая ответственность за невыполне-
ние требований законодательства о конфлик-
те интересов.

Кроме того, определены полномочия госу-
дарственных органов или иных организаций, 
специальных подразделений этих организаций 
(подразделений внутреннего антикоррупцион-
ного контроля и (или) кадровых подразделе-
ний), а также Комиссий по этике. В частности:

"... принятие данного 
Закона наряду с установлением 
стандартов разрешения конфликта 
интересов в государственном 
управлении будет способствовать 
повышению честности 
государственных служащих, 
прозрачности и подотчетности 
в их деятельности
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государственные органы или иные орга-
низации организуют систему уведомления о 
конфликте интересов, а также деятельность 
комиссий по этике и специальных подразде-
лений, в установленном порядке изменяют 
или отменяют решения, принятые с допуще-
нием конфликта интересов, изменяют или 
расторгают сделки либо в установленном по-
рядке обращаются в суд с исками о призна-
нии таких сделок недействительными;

специальные подразделения проводят 
служебное расследование в отношении ра-
ботника, нарушившего требования Закона, 
рассматривают декларации о возможном 
конфликте интересов и уведомления о су-
ществующем конфликте интересов, вносят 
предложения в Комиссию по этике, дают 
заключение о наличии или отсутствии кон-
фликта интересов в связи с сообщениями о 
конфликте интересов;

Комиссии по этике осуществляют контроль 
за соблюдением работниками требований 
настоящего Закона, в частности, принима-
ют меры по обеспечению соблюдения работ-
никами установленных настоящим Законом 
требований, рассматривают вопросы о доста-
точности (правильности) этих мер, осущест-
вляют коллегиальный контроль за случаями 
существующего конфликта интересов, по ре-

зультатам служебного расследования выносят 
заключение и вносят предложения руководи-
телю организации.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 
9 данного Закона утвержден приказ директора 
Агентства «Об утверждении типовых форм уве-
домления о существующем конфликте интере-
сов, деклараций о возможном конфликте инте-
ресов и реестра учета конфликта интересов» (от 
05.11.2024 г., регистрационный номер 3569).

При этом кандидатом, принимаемым на рабо-
ту, а также работником, переводимым на дру-
гую должность (включая связанных лиц), за-
полняется Декларация о возможном конфликте 
интересов, а при возникновении конфликта ин-
тересов работник заполняет Уведомление о су-
ществующем конфликте интересов. Существу-
ющие и потенциальные конфликты интересов 
вносятся в Реестр учета конфликта интересов.

В заключение следует отметить, что приня-
тие данного Закона наряду с установлением 
стандартов разрешения конфликта интересов 
в государственном управлении будет способ-
ствовать повышению честности государствен-
ных служащих, прозрачности и подотчетности 
в их деятельности. Это создаст основу для по-
вышения доверия граждан к государствен-
ному управлению и укрепления социальной 
справедливости.
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В последнее время в Узбекистане возрас-
тает значение и роль гражданского обще-
ства. Представители гражданского общества 
не только вовлекаются в жизнь общества и 
государства, но и сами проявляют активную 
инициативу. Это особенно ярко проявляется 
в вопросах борьбы с коррупцией.

Политическая воля Президента Шавката 
Мирзиёева по созданию необходимой право-
вой базы для поддержки активного участия 
институтов гражданского общества в преду-
преждении коррупции нашла свое отражение 
в законах «О противодействии коррупции», 
«Об общественном контроле», постановле-
ниях «О мерах по организации деятельности 
общественных советов при государственных 
органах», «О мерах по внедрению системы 
непрерывного повышения знаний населения 
и государственных служащих в сфере проти-
водействия коррупции», указах «О дополни-
тельных мерах по обеспечению открытости 
деятельности государственных органов и 
организаций, а также эффективному осу-
ществлению общественного контроля», «О 
дополнительных мерах по совершенствова-
нию системы противодействия коррупции в 
Республике Узбекистан».

Эти нормативные документы заложили ос-
нову для реализации задач формирования 
в обществе нетерпимого отношения ко всем 
проявлениям коррупции путем разработ-
ки и реализации комплексных программ, 
направленных на повышение правосозна-
ния и правовой культуры граждан, распро-
странения информации по вопросам пред-
упреждения и противодействия коррупции, 
а также обучения по противодействию кор-
рупции.

С этой целью агентство тесно сотрудни-
чает с представителями институтов граж-
данского общества и негосударственного 
сектора по различным направлениям, в 
том числе в усилении нетерпимости к кор-
рупции в обществе, изучении состояния, 
тенденций и причин коррупции, а также 
эффективности ре- ализации антикор-
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рупционных мер и разработке предложений, 
обеспечении открытости и подотчетности 
деятельности государственных органов, со-
действии осуществлению эффективного об-
щественного контроля. Главное, что в этом 
направлении были сделаны концептуаль-
ные шаги по созданию институциональных 
основ для обеспечения сотрудничества меж-
ду государственными органами и института-
ми гражданского общества.

В частности, в Агентстве по противодействию 
коррупции создан Общественный совет, в со-
став которого входят 60 процентов представи-
телей гражданского общества. Члены Совета 
принимают активное участие в мониторинге 
и оценке планов мероприятий по противо-
действию коррупции, высказывании мнений и 
предложений по проектам нормативно-право-
вых актов, внедрении правового образования 
и инноваций в сфере противодействия кор-
рупции.

Вместе с тем члены совета налаживают вза-
имодействие с другими общественными сове-
тами государственных органов, содействуют 
повышению их эффективности и потенциала 
в осуществлении общественного контроля, 
ознакомлении с средствами противодействия 
коррупции. Например, по инициативе Обще-
ственного совета Агентства было проведено 
слушание руководства Министерства здраво-
охранения по актуальным проблемам в сфе-

ре и оценке состояния реализации проекта 
«Сфера без коррупции» в системе здравоох-
ранения.

Представители общественности активно 
вовлекаются в процесс мониторинга открыто-
сти и оценки эффективности антикоррупци-
онной политики государственных органов, а 
также в состав экспертных комиссий по оценке 
этих процессов.

К примеру, в составе экспертной группы по 
независимой оценке рейтинга эффектив-
ности антикоррупционной деятельности 33 
процента участников, а в составе членов ко-
миссии по оценке эффективности и резуль-
тативности деятельности в сфере обеспе-
чения открытости 18 процентов составляют 
представители гражданского общества.

Безусловно, основой обеспечения каче-
ственного участия общественности в про-
цессах предупреждения коррупции является 
принятие необходимых мер, направленных 
на повышение правового сознания и пра-
вовой культуры граждан, развитие образо-
вательных процессов по противодействию 
коррупции. В связи с этим в целях ознаком-
ления с международными стандартами и пе-
редовым опытом других стран в этом направ-
лении на системной основе проводятся тре-
нинги с участием международных экспертов 
и представителей гражданского общества за-
рубежных стран.
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В частности, организуются мероприятия, 
направленные на повышение потенциала 
журналистов, представителей негосудар-
ственных некоммерческих организаций и 
блогеров в борьбе с коррупцией, усиление 
роли общественных советов при министер-
ствах и ведомствах, обогащение навыков 
использования инструментов борьбы с кор-
рупцией.  Ярким тому примером являются 
проведенный в сентябре этого года в столи-
це впервые международный медиафорум в 
сфере противодействия коррупции и недав-
но состоявшийся IV Ташкентский антикор-
рупционный форум.

Проводимые усилия получили широкое 
признание и на международной арене. Это 
можно увидеть на состоявшемся в ноябре 
2024 года в Казахстане заседании Регио-
нальной платформы по ускорению импле-
ментации Конвенции ООН против коррупции 

в Центральной Азии. На совещании были 
выдвинуты предложения по налаживанию 
взаимодействия общественных советов в 
республиках Центральной Азии, проведению 
постоянных консультаций и диалогов, с осо-
бым акцентом на роль действующих в нашей 
стране общественных советов в обеспечении 
открытости и прозрачности государственных 
органов.

Кроме того, до мая этого года Агентством по 
противодействию коррупции совместно с На-
циональной ассоциацией негосударственных 
некоммерческих организаций Узбекистана 
и территориальными советами по противо-
действию коррупции было организовано 31 
семинар с целью информирования негосу-
дарственных некоммерческих организаций 
об изменениях в сфере. К данным семинарам 
были привлечены 24 зарубежных эксперта, 
всего охвачено 540 представителей ННО.

В рамках задачи по переподготовке и повы-
шению квалификации руководителей негосу-
дарственных некоммерческих организаций в 
Академии государственного управления при 
Президенте Республики Узбекистан в учебную 
программу включена тема «Осуществление 
общественного контроля и организация об-
щественного мониторинга в борьбе с корруп-
цией.»

"...общественные советы в 
полном смысле слова служат 
«мостом» между населением и 
государственным органом
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Следует отметить, что повышение знаний и 
осведомленности широкой общественности 
позволит поднять сотрудничество между ин-
ститутами гражданского общества и государ-
ственными органами на новый уровень. Это 
не только повысит участие общества в борьбе 
с коррупцией и общественный контроль, но 
и станет фактором усиления ответственности 
государственных органов перед обществом. 
Поэтому работа в этом направлении будет 
продолжена на регулярной основе.

Несомненно, Указ Президента нашей 
страны «О мерах по дальнейшему совер-
шенствованию системы государственной 
поддержки институтов гражданского обще-
ства» придал представителям институтов 
гражданского общества еще больше сил и 
стимулов для новых инициатив. В нем опре-
делены значительные возможности и важ-
ные льготы, направленные на полноценное 
использование их потенциала и достойную 
поддержку их усилий в развитии государ-
ства и общества.

Одной из основных задач определена цифро-
визация процессов государственной поддерж-
ки важных социально значимых программ и 
проектов институтов гражданского общества. 
Не секрет, что чем больше человеческий фак-
тор в таких процессах, как подача заявок на 
участие в конкурсах, определение социальной 
значимости проектов, отбор победителей, фи-
нансирование, текущий и итоговый монито-
ринг, тем ниже уровень доверия к объективно-
сти, справедливости и здоровой конкуренции. 
Еще одна болезненная сторона вопроса заклю-
чается в том, что в таких условиях можно стол-
кнуться с бюрократией, формализмом, различ-
ными затруднениями и коррупцией.

С этой точки зрения, значимость Указа за-
ключается в том, что теперь все процессы, свя-
занные с выделением государственных субси-
дий, грантов и социальных заказов институтам 
гражданского общества, будут осуществляться 
через единую электронную платформу, что, 
прежде всего, будет способствовать обеспе-
чению открытости и дальнейшему усилению 

конкуренции в продвижении передовых ини-
циатив.

Кроме того, особого внимания заслуживает 
предоставление институтам гражданского об-
щества определенных привилегий. Например, 
утверждение председателей общественных 
советов при государственных органах из чис-
ла представителей институтов гражданского 
общества, ежегодная оценка эффективности 
деятельности общественных советов и пу-
бликация их результатов, материальное сти-
мулирование активных членов обществен-
ных советов за счет внебюджетных средств 
государственного органа создают основу для 
установления эффективного общественного 
контроля за деятельностью государственных 
органов, проявления принципов прозрачно-
сти и открытости в их работе в новом виде.

Действительно, Агентство по противодей-
ствию коррупции изучает деятельность об-
щественных советов, созданных при госу-
дарственных органах и организациях, и пре-
доставляет соответствующие предложения и 
рекомендации по выявленным недостаткам.
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В частности, в рамках недавно проведенно-
го исследования были охвачены более 70 го-
сударственных органов и организаций, в том 
числе нижестоящие исполнительные органы 
- местные хокимияты.

При этом были рассмотрены вопросы со-
блюдения норм по формированию обще-
ственных советов в государственном органе, 
а также размещения и обновления на офи-
циальном веб-сайте открытой информации о 
советах.

Результаты исследования показывают, что 
общественные советы в полном смысле сло-
ва служат «мостом» между населением и го-
сударственным органом. Включение в состав 

общественных советов образцовых ветера-
нов труда, авторитетных граждан с большим 
практическим опытом в сфере общественной 
деятельности, а также представителей негосу-
дарственных некоммерческих организаций, 
средств массовой информации и других инсти-
тутов гражданского общества свидетельствует 
о постоянной готовности государственных ор-
ганов к диалогу с представителями граждан-
ского общества.

Эти и другие меры являются результатом но-
вой политики нового Узбекистана, основной 
целью которой является реализация реформ 
в интересах человека, обеспечение развития 
общества, свободного от коррупции.


